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PLANO EMERGENCIAL 2022 E 2023 PARA A UNIFESSPA?:
MEDIDAS INADIAVEIS PARA A RECUPERAGAO DAS CONDICOES NORMAIS DE
FUNCIONAMENTO

1 A CONCEPGAO DA UNIFESSPA

1.1 O PROJETO PARA CRIACAO DA UNIFESSPA

A Universidade Federal do Sul e Sudeste do Para (Unifesspa) é parte do legado do processo de
expansdo e interiorizacdo do ensino superior publico experimentado no Brasil de 2007 a 2013, fortemente
sustentado com a instituicdo do Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das
Universidades Federais (Reuni). A criacdo da Unifesspa (terceira fase do Programa - 2013 a 2014), fez parte
de um esforco da nacdo para o fortalecimento do ensino superior no interior da Amazonia.

A criacdo da Unifesspa, com Maraba como seu principal polo urbano, uma das zonas de maior
crescimento industrial e demografico de todo o norte e nordeste do palis, marcaria, portanto, um momento
histérico. Um fato de profundo significado politico e social, que iria mudar o cenario presente e o destino
de uma das regides brasileiras mais ricas em recursos naturais, mas ainda excluida dos investimentos e
oportunidades de crescimento. Além de Maraba, o projeto previu a atuagdo multicampi no Sul e Sudeste
do Para, proporcionando a universalizacdo das oportunidades de formacdo qualificada a maioria das
microrregies e municipios, com fixacdo de competéncias em varios locais como forma de reduzir as
assimetrias regionais em suas mais diversas formas.

Apds nove anos de criacdo e na véspera de sua primeira década de existéncia, nossa jovem
Instituicdo vem dando passos largos para se constituir como referéncia regional na producao e difusdo de
conhecimento, vetor do desenvolvimento, de justica social e da sustentabilidade. Agora é necessario
fomentar a consolidacdo de muitas conquistas e ainda o crescimento da Unifesspa, por meio da
contratacdo de mais professores, técnicos-administrativos, da ampliacdo da infraestrutura fisica e
tecnoldgica, da aquisicdo de equipamentos e insumos. Tal caminho demanda recursos para investimentos
em um periodo marcado por restricdes orcamentarias, em alguma medida resultantes de questdes no
campo politico-cultural e politico-administrativas.

Os desafios de implantagdo e consolidagdo da Unifesspa sdo potencializados pela instabilidade
orcamentaria que interferem diretamente no Planejamento Institucional. O orcamento alocado na
Instituicdo ndo acompanha o ritmo de crescimento e nem mesmo corregao pela IPCA, e, mais grave ainda,
vem sendo nominalmente reduzido, especialmente a partir do ano de 2019. O corte orcamentario ao qual
a Unifesspa foi submetida em 2022 (corte esse ainda ndo retrocedido), representa 1,7 milhdo ou 12% do
orcamento de manutencdo da Instituicdo, cujo montante ja estava extremamente defasado, tanto pela
inflacdo, quando pela auséncia de atualizacdo do referencial monetario, além de reducdes nominais ao
longo dos ultimos quatro anos. Estamos diante de um estrangulamento no custeio de funcionamento da
Unifesspa. Estes cortes tém impacto direto na manutencdo de servigos basicos como limpeza, seguranca,
energia e fornecimento de dgua para a instituicdo, justamente, na fase de retomada de aulas presenciais.

A primeira grande necessidade, portanto, é que o valor de RS 1.771.049,00 cortado da Unifesspa em
2022, seja devidamente restituido para que possamos realizar empenho e pagamento de despesas basicas,
algumas em débito desde setembro, como é o caso de energia elétrica.

2 NECESSIDADE DE SUPLEMENTAGAO DO ORGAMENTO DA UNIFESSPA PREVISTO NO PLOA-2023: MEDIDA
INADIAVEL PARA A RECUPERAGCAO DAS CONDIGOES NORMAIS DE FUNCIONAMENTO

A Unifesspa precisa, em um carater de maximo prioridade, que seu orcamento discricionario previsto
no PLOA-2023 seja suplementado em RS 17.900.334,56 (custeio) voltados as despesas de funcionamento
e manutencdo; em RS 8.934.410,93 (também custeio) voltados para as acdes de assisténcia e auxilio
estudantil; e em RS 51.513.820,00 (investimento) destinados a requalificacdo de espacos e aquisi¢do de
equipamentos prioritarios para o funcionamento das atividades académicas e administrativas. Essa medida

! Necessidade de reversdo do corte de 2022 e de Suplementac¢do Orcamentdria em relagdo ao PLOA-2023
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é inadidvel! Alguns fatores ocorridos nos ultimos anos sdo preponderantes para essa necessidade de
suplementacdo orcamentaria:

v' Aumento exponencial da quantidade de estudantes;

v" Aumento acentuado da area fisica construida (tenciona o custeio de funcionamento e manutenc3o);
v Diminui¢do nominal do orgamento discricionario de custeio e investimento desde o ano de 2019; e
v Inflacdo do periodo.

O Quadro 1 demonstra de forma objetiva os valores projetados no ambito do PLOA-2023, bem
como a necessidade premente de suplementacdo de recursos orcamentarios discriciondrio para além do
previsto no PLOA. As projecdes foram baseadas no aumento substancial do nimero de estudantes e na
correcdo inflaciondria.

Quadro 1 - Or¢gamento discricionario previsto no PLOA-2023 e necessidade de suplementagao

PLOA-2023 Necessidade de crédito adicional para 2023  PLOA/23 + Sup.
A B C D (B+C) E(A+D)
& B . " Valor Valor total
Acdo prioritaria Valor projetado Pelo aumento | Pela corre¢do .
(emRS) de estudantes da Inflagdo? SUPIEIREINET | lEgsselie -
necessario 2023
Custeio Investimento oDC ODC/ INV ODC/ INV ODC/ INV
Manutengdo e |, 5 709 785 00 +9.300.000,00 | +8.600.334,56 | 17.900.334,56 | 31.609.119,56
Funcionamento
Assist. Estudantil 4.986.887,00 -- +7.200.000,00 +1.734.410,93 8.934.410,93 | 13.921.297,93
Investimento --- 2.000.000,00 +15.000.000,00% | +36.513.820,86 | 51.513.820,86 | 53.513.820,86
Subtotal -Tesouro 18.695.672,00 | 2.000.000,00 Custeio total necessario - 2023 | 45.530.417,49
Total 20.695.672,00 Capital total necessario - 2023 | 53.513.820,86

Ja no Quadro 2 é retratado o plano emergencial de aplicacdo dos recursos através do
detalhamento das necessidades prementes que devem ser realizadas com os valores necessarios
ao funcionamento da Instituicdo no ano de 2023, atinente aos recursos discricionarios de custeio
e investimento, previstos no PLOA-2023 somados com os valores suplementares necessarios.

Quadro 2 - Plano de aplicagdao do orgamento discricionario previsto no PLOA-2023 + suplementagdo necessaria

Orcamento total necessario
Custeio Capital

Indicador Meta

Funcionamento Ifes funcionando 12m 26.109.119,56 3.513.820,86
Assisténcia estudantil Aluno assistido 9.000 13.921.297,93
Fomento a projetos de ensino, Pesquisa, | o oo fomentados | 24 3.500.000,00 | 4.500.000,00
extensdo e inovacéo tecnoldgica

Requalifica¢éo de espacos Espaco requalificado 10 2.000.000,00 25.000.000,00

150 ---
1 -
45.530.417,49

4.500.000,00
16.000.000,00
53.513.820,86

Aquisi¢do de materiais Permanentes Materiais adquiridos

Construcgdo do hospital veterinario
Total

Hospital construido

2 fndice de Corregdo: Atualizado pelo indice de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA), do IBGE, tendo por base a série histérica de alocagio
orgamentaria via LOA, iniciando em 2014, primeiro ano de alocagdo a UO-Unifesspa, até o ano de 2022.

3 Demanda emergencial de construgdo de Hospital Veterindrio




No periodo de 2013 a 2022, em meio as restricdes orcamentarias, tem sido desafiador
o processo de implantacdo e manutencdo da Ifes, mas todo o esforco ndo tem sido em vao,
pois, neste periodo, mais que dobramos a quantidade de cursos de graduacdo, passando de 16
para 42; passamos de 1 para 13 o numero de programas de pds-graduacdo Stricto Sensu;
implantou-se os 4 Campi fora de sede previstos na lei de criagdo e mais a Unidade central em
Maraba; ampliamos a quantidade de discentes da graduacao ativos de pouco mais de 2,5 mil
para quase de 10 mil; crescemos proximo de 400% em drea construida, passando de pouco
mais de 10 mil/m? para préximo de 50 mil/m?; fora esses incrementos, soma-se ao
tensionamento do orcamento da Unifesspa a inflagcdo e convencdes coletivas no periodo (que
reflete nos principais contratos vigentes). O Grafico 1 demonstra o contraste entre o fator de
crescimento (area fisica e estudantes ativos) e o fator de retragcdo orcamentaria (orcamento
nominal — PNAES, custeio de funcionamento e investimento).

Grafico 1 - Fator de crescimento (area fisica e alunos da graduacdo) x Fator Orcamentdrio Nominal

DEZ ANOS DE UNIFESSPA: FATOR DE CRESCIMENTO X FATOR

ORCAMENTARIO
Crescimento no periodo

- Area fisica construida: +400%;

- Alunos matriculados: +388%;

Retracdo no periodo

- Custeio funcionamento

- Custeio Assist. Estudantil

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 ,
PNAES - NOMINAL FUNCION. - NOMINAL - Investimento

INVEST. - NOMINAL AREA FiSICA
e ESTUDANTES MATRIC.

Fonte: Unifesspa

Nos proximos graficos serd possivel constatar o agravamento do estrangulamento
orcamentario pelo qual a Unifesspa foi submetida em pleno processo de implantacao,
sobretudo apds o ano de 2019. Apenas para ilustrar, a reducdo do custeio de funcionamento
previsto no PLOA-23 é de 22,50% em relagdo ao orgamento da mesma espécie do ano de 2019.
Particularmente em relacdo a alocagdo histérica dos recursos destinados a Assisténcia
Estudantil, apds o incompreensivo corte em 2021, os valores projetados no PLOA-2023 estdo
no mesmo patamar dos valores executados em 2019. Se considerarmos o crescimento do
numero de estudantes e da inflagdo no periodo, o valor estd severamente defasado, conforme
foi demonstrado no Quadro 1, que retratou a necessidade de crédito orgcamentdrio
suplementar.

Ja em relacdo a alocacdo historica de recursos de discricionarios de Investimento, fonte
do tesouro nacional, a situacdo é bem mais emblematica, porque evidéncia a desidratacdo pela
gual passou a Unifesspa e as demais IFES no periodo apds o ano de 2018.



Grafico 2 - Série histérica de alocagdo de crédito orgamentdrio de investimento na Unifesspa
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Grafico 5 - Investimento nominal X Investimento corrigldo pela IPCA
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Grafico 6 - Evolugio da drea construida em m?* - Unifesspa
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Gréfico 4 - Custeio de Funcionamento nominal X Custeio de Funcionaments corrigida pelo IPCA
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Conforme ja abordado neste documento, no periodo
de 2013 a 2022, em meio as restricdes orcamentarias,
tem sido desafiador o processo de implantagdo e
manutengdo da Unifesspa, mas apesar de tudo,
gragas as primeiras alocagbes de investimentos
realizadas nos exercicios de 2014, 2015 e 2016, além
de recursos de outras fontes, conseguiu-se avangar
na insercdo e consolidacdo da Unifesspa, conforme é
possivel notar nos graficos a seguir. Entretanto a
Instituicdo precisa de recursos para se manter
(funcionamento).

Grafica 7 - Série histdrica de discentes matriculados na Graduacio - Unifesspa
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3 NECESSIDADE DE COMPOSICAO DO QUADRO DE SERVIDORES PARA ATENDER AS

NECESSIDADES INSTITUCIONAIS




Apds nove anos da criacdo da Unifesspa, apenas 56% dos cargos previstos foram
efetivamente liberados, como se vé na tabela 1. O gap correspondente a 486 cargos, dos quais
177 sdo privativos de docentes e 309, de técnicos-administrativos, ainda ndo foi liberado pelo
MEC em que pese a caréncia existente de servidores técnicos e docentes, em consequéncia do
processo continuo de expansao das atividades académicas e administrativas experimentado
pela Unifesspa, de que é exemplo a expansdo da estrutura da IES de um para cinco campi; o
crescimento exponencial dos cursos de graduacdo, dos 16 cursos iniciais transferidos da UFPA
para a Unifesspa em 2013 para os atuais 42; a consideravel elevagdao do niumero de cursos de
pos-graduacao; e a ampliagdo da infraestrutura fisica, tanto da sede quando fora de sede, com
destaque para a area Util destinada a laboratdrios, que cresceu 406%, entre outros numeros.

Tabela 1 — Quadro de servidores efetivos versus quadro previsto em lei: base outubro 2022

Quantitativo de cddigos de Quantitativo quadro efetivo em
vagas previstos na Lei 31.10.2022, excluindo os cadigos Gap a liberar
12.824/2013 remanescentes da UFPA
Docente 506 329 177
Técnico-administrativo 595 286 309
Total 1.101 615 486

4  CONSIDERAGOES FINAIS

A auséncia dos recursos necessarios ao fechamento do ano de 2022 bem como a
suplementacdo ao PLOA-2023 significard prejuizos a oferta de ensino superior gratuito e de
exceléncia para todos aqueles do Sul e Sudeste do Pard que buscam realizar o sonho de obter
educacdo universitdria, pelo ndo suprimento do quadro de docentes e técnicos previsto na lei de
criacdo da Unifesspa, pela auséncia de recursos para manutencdo da infraestrura e, acima de tudo,
pelainsuficiéncia de recursos voltados a assisténcia estudantil, de modo a cumprir o papel de inclusdo

social e de diminuigdo das desigualdades nesta regido da Amazobnia e do Brasil.

A assisténcia estudantil se sobressai com legitimidade nesse quadro dada a grave queda das
taxas de permanéncia no ensino superior no Pais por diversos fatores, mas, primordialmente, pelo
forte avanco da pobreza e das desigualdades econdmicas e sociais no Brasil. Dai porque, diante
desse indesejavel cendrio, é indispensdvel atribuir o mais elevado grau de prioridade para a
assisténcia estudantil na alteracdo emergencial do orgamento encaminhada pelo futuro governo
federal, como forma de garantir, de fato, uma universidade publica, gratuita, de qualidade e

inclusiva.
Maraba — Pa, novembro de 2022.

Francisco Ribeiro da Costa
Reitor
Universidade Federal do Sul e Sudeste do Paré




